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	ỦY BAN NHÂN DÂN

XÃ PHÚ LƯƠNG
               
Số:        /ĐA-UBND


	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Phú Lương, ngày        tháng 6 năm 2026


ĐỀ ÁN

Sắp xếp xóm trên địa bàn xã Phú Lương năm 2026


Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; 
Căn cứ Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở số 10/2022/QH15 và các văn bản sửa đổi, bổ sung, hướng dẫn thi hành;

Căn cứ Nghị định số 59/2023/NĐ-CP, ngày 14/8/2023 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở;

Căn cứ Nghị định số 185/2026/NĐ-CP, ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố;

Căn cứ Chỉ thị số 21/CT-TTg, ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố;

Căn cứ Kế hoạch số 226/KH-UBND, ngày 29/5/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên  tổ chức triển khai thực hiện việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn (xóm), tổ dân phố năm 2026;

Căn cứ Phương án số 6739/PA-UBND ngày 08/6/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên về sắp xếp, tổ chức lại thôn (xóm), tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên năm 2026; 

Ủy ban nhân dân xã Phú Lương xây dựng Đề án sắp xếp xóm trên địa bàn xã Phú Lương năm 2026 như sau:

Phần thứ nhất

THỰC TRẠNG VÀ SỰ CẦN THIẾT SẮP XẾP XÓM
I. CĂN CỨ CHÍNH TRỊ, PHÁP LÝ VÀ SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

1. Căn cứ chính trị, pháp lý
- Kết luận số 210-KL/TW, ngày 12/11/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng, hoàn thiện tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trong thời gian tới;
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025;

- Nghị định số 185/2026/NĐ-CP, ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố;

- Chỉ thị số 21/CT-TTg, ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố;

- Nghị định số 59/2023/NĐ-CP, ngày 14/8/2023 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở;

- Kế hoạch số 226/KH-UBND, ngày 29/5/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên  tổ chức triển khai thực hiện việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn (xóm), tổ dân phố năm 2026;
- Phương án số 6739/PA-UBND ngày 08/6/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên về sắp xếp, tổ chức lại thôn (xóm), tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên năm 2026; 
- Kết luận số 272-KL/ĐU, ngày 04/6/2026 của Đảng uỷ xã Phú Lương về việc đồng ý chủ trương thông qua Đề án sắp xếp, sáp nhập xóm của xã Phú Lương năm 2026.
2. Sự cần thiết sắp xếp xóm

Việc sắp xếp xóm có đầy đủ cơ sở chính trị, pháp lý và thực tiễn. Đó là sự cụ thể hóa quan điểm của Đảng về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và đáp ứng các quy định về tiêu chuẩn quy mô dân số và tổ chức đơn vị dân cư ở cơ sở. Theo đánh giá sau một năm thực hiện, hoạt động của chính quyền địa phương 2 cấp nhanh chóng đi vào nền nếp, nâng cao hiệu quả việc giải quyết thủ tục hành chính, tạo không gian thực hiện phát triển các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội. Đây là minh chứng rõ nét cho tính đúng đắn của chủ trương đổi mới tổ chức bộ máy. Vì vậy việc thực hiện sắp xếp xóm là một điều tất yếu. Bởi lẽ, hệ thống cộng đồng dân cư trực thuộc cấp xã cũng cần được rà soát, sắp xếp tương ứng để bảo đảm đồng bộ trong quản lý, tránh tình trạng bộ máy cấp trên đã tinh gọn nhưng cấp cơ sở vẫn cồng kềnh, phân tán.

Bên cạnh đó, xã Phú Lương đã được đưa vào chủ trương quy hoạch chung của tỉnh với định hướng phát triển thành phường trước năm 2030. Qua rà soát, quy mô các xóm trên địa bàn xã Phú Lương hầu hết chưa đảm bảo quy định về quy mô đối với Tổ dân phố (theo quy định tại khoản 1 Điều 10 Nghị định số 185/2026/Đ-CP, ngày 26/5/2026 của Chính phủ). Vì vậy việc xây dựng Đề án là cần thiết nhằm rà soát, sắp xếp lại các xóm chưa bảo đảm tiêu chuẩn quy mô số hộ gia đình. Đồng thời giúp tinh gọn đầu mối, bảo đảm phù hợp địa hình, lịch sử, văn hóa, phong tục, tập quán, dân tộc, tôn giáo, quốc phòng, an ninh và sự gắn kết tự nhiên của cộng đồng dân cư nhưng có sự giao thao văn hóa, tập quán sinh hoạt, trao đổi, chia sẻ kinh nghiệm phát triển kinh tế.

Sau khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp và sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã, phạm vi quản lý của xã mở rộng; số lượng xóm trên địa bàn xã tăng, đặt ra yêu cầu nâng cao hiệu quả quản trị cơ sở, chuyển đổi số, quản lý dân cư, phục vụ Nhân dân và bảo đảm an ninh trật tự tại địa bàn.

Đề án đồng thời là căn cứ để HĐND xã xem xét, quyết định việc sắp xếp xóm; Đảng uỷ, UBND xã, Ủy ban MTTQ Việt Nam xã tổ chức kiện toàn Chi bộ, trưởng xóm, Ban Công tác Mặt trận, các tổ chức chính trị - xã hội, bố trí người trực tiếp tham gia hoạt động ở xóm; giải quyết chế độ chính sách, tài sản, nhà văn hóa và hồ sơ, dữ liệu sau sắp xếp.
II. MỤC TIÊU, NGUYÊN TẮC XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

1. Mục tiêu Đề án 

a) Sắp xếp, tổ chức lại xóm bảo đảm đúng tiêu chuẩn, điều kiện, thẩm quyền, trình tự, thủ tục theo Nghị định số 185/2026/NĐ-CP; hoàn thành đúng tiến độ theo Chỉ thị số 21/CT-TTg và Kế hoạch của UBND tỉnh.

b) Nâng cao hiệu quả tự quản của cộng đồng dân cư, giảm đầu mối quản lý, tạo thuận lợi cho chỉ đạo, điều hành của cấp ủy, chính quyền xã, đồng thời bảo tồn tên gọi, bản sắc, thiết chế văn hóa và sự gắn kết cộng đồng.

c) Bố trí, sử dụng đội ngũ người hoạt động không chuyên trách ở xóm công khai, minh bạch, khách quan, đúng số lượng, chức danh, tiêu chuẩn; giải quyết kịp thời chế độ, chính sách đối với người không tiếp tục tham gia sau sắp xếp.
2. Nguyên tắc xây dựng Đề án

a) Bảo đảm sự lãnh đạo của cấp ủy Đảng, sự quản lý của chính quyền, sự phối hợp của Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội; phát huy quyền làm chủ của Nhân dân, dân chủ, công khai, minh bạch, khách quan trong toàn bộ quá trình xây dựng, lấy ý kiến, tiếp thu, giải trình và trình HĐND cấp xã quyết định.

b) Bảo đảm tiêu chuẩn quy mô số hộ gia đình theo quy định tại khoản 1 Điều 10 Nghị định số 185/2026/Đ-CP, ngày 26/5/2026 của Chính phủ; đối với tỉnh Thái Nguyên thuộc vùng Trung du và miền núi phía Bắc: thôn từ 150 hộ gia đình trở lên, tổ dân phố từ 300 hộ gia đình trở lên. Xã Phú Lương xây dựng Đề án thành lập phường trong năm 2026, vì vậy quy mô số hộ gia đình trong một xóm phải đảm bảo đạt từ 300 hộ gia đình trở lên.
c) Sắp xếp xóm phải đánh giá đầy đủ, toàn diện, đa chiều các yếu tố tác động như: địa hình miền núi, vùng sâu, vùng xa, dân cư phân tán, dân tộc thiểu số, tôn giáo, khoảng cách đi lại, nhà văn hóa, nguy cơ thiên tai, quốc phòng, an ninh, tên gọi truyền thống và năng lực quản trị địa bàn sau sắp xếp.

III. HIỆN TRẠNG XÓM TRÊN ĐỊA BÀN

1. Thực trạng về tổ chức xóm
Hiện trạng dân số tính đến thời điểm 30/4/2026, xã Phú Lương có tổng số dân số thường trú 10.554 hộ, số nhân khẩu 43.839 người, chủ yếu là dân tộc Kinh (chiếm tỷ lệ 61%), Tày, Nùng, Sán Chay, Sán Dìu, phân bổ trên 74 xóm, mật độ dân số khoảng 396 người/km². Tỷ lệ tăng dân số tự nhiên khoảng 0,4%. 

Tổng số xóm hiện có: 74, trong đó: Số xóm thuộc diện phải xem xét sắp xếp do chưa đạt tiêu chuẩn: 74/74 xóm chưa đảm bảo tiêu chuẩn về số hộ gia đình, do xã Phú Lương xây dựng Đề án thành lập phường trong năm 2026, nên quy mô số hộ gia đình trong một xóm phải đảm bảo đạt từ 300 hộ trở lên.

- Số xóm có yếu tố đặc thù đề xuất chưa sắp xếp hoặc có lộ trình riêng: Không có.
(Số liệu chi tiết tại Phụ lục 1a, Phụ lục 1b kèm theo Đề án)

2. Điều kiện tự nhiên, địa hình, giao thông, tác động đến phương án sắp xếp xóm
Xã Phú Lương được thành lập trên cơ sở sáp nhập thị trấn Đu, thị trấn Giang Tiên, xã Yên Lạc và xã Động Đạt; sau sắp xếp đơn vị hành chính, xã Phú Lương có diện tích 112,39 km2. Địa hình mang tính chất chuyển tiếp từ đồng bằng lên miền núi, chủ yếu là các dải đồi bát úp, núi thấp xen kẽ thung lũng. Tài nguyên đất đa dạng, màu mỡ, rất thích hợp để phát triển các loại cây công nghiệp, cây ăn quả và chăn nuôi gia súc.

Về khí hậu: Mang đặc trưng của khí hậu nhiệt đới gió mùa, chia thành hai mùa mưa - khô rõ rệt. Nhiệt độ và lượng mưa ôn hòa, tạo điều kiện thuận lợi cho thảm thực vật phát triển xanh tốt quanh năm. Nhờ điều kiện tự nhiên ưu đãi, xã có thế mạnh lớn về phát triển nông nghiệp theo hướng sản xuất hàng hóa, trồng và chế biến cây công nghiệp giá trị cao (đặc biệt là cây chè), cùng tiềm năng mở rộng các mô hình du lịch sinh thái và du lịch nông nghiệp. 
Xã có vị trí địa lí ở vùng phía Bắc của tỉnh Thái Nguyên, tiếp giáp với nhiều trung tâm kinh tế và có hệ thống giao thông kết nối dễ dàng với thủ đô Hà Nội cũng như các tỉnh miền núi phía Bắc. Có hệ thống đường giao thông liên tỉnh, liên xã và nội bộ đảm bảo cho kết nối vùng và nội bộ giữa các xóm, thuận tiện và phù hợp cho công tác sắp xếp mở rộng quy mô xóm. Các xóm đường trục xóm, liên xóm đều được nhựa hoá, bê tông hoá thuận lợi cho việc giao thương đi lại và phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Đối với hệ thống giao thông đối ngoại chủ yếu là Quốc lộ 3, đường tỉnh 263 mang đến tiềm năng giao thương lớn cho khu vực. Các tuyến đường liên khu, liên xóm cơ bản vẫn đang được người dân sử dụng để đi lại và giao thương với các vùng lân cận.

- Giao thông đối ngoại: Trên địa bàn có đường Thái Nguyên - Chợ Mới, Quốc lộ 3 và đường tỉnh 263 đi qua, thuận lợi cho việc đi lại và giao thương hàng hóa; Quốc lộ 3: Chạy dọc theo chiều dài của khu vực (chiều dài 13,39km), vừa đóng vai trò là đường đối ngoại vừa là đường trục chính đô thị; Tỉnh lộ 263: Tỉnh lộ 263 chạy qua theo hư​ớng Đông Nam lên Tây Bắc với mặt đ​ường rộng 6,0m rải nhựa, lộ giới quy hoạch trên địa bàn thị trấn Đu là 22,5m.

- Giao thông nội thị: Chủ yếu là đường bê tông, đường đất mang tính chất là đường nội bộ, mặt cắt từ 3m-5m với bề rộng lòng đường từ 1,5-5m. Hầu hết mạng l​ưới đ​ường nội bộ thiếu quy hoạch hoàn chỉnh, đư​ợc xây dựng chư​a đảm bảo chưa đủ cấu tạo như đ​ường đô thị, chủ yếu xây dựng phần mặt đường, thiếu các bộ phận khác như​ hè đ​ường, thoát nư​ớc, cây xanh... Đặc điểm chung là bề rộng đường hẹp, tính liên hoàn, nối kết của mạng l​ới hạn chế.

Chất lượng đường: Các tuyến đạt tiêu chuẩn đường cấp III, cấp IV miền núi và giao thông nông thôn loại A, loại B.

Giao thông công cộng: Có 03 tuyến xe buýt chạy qua gồm các tuyến số 06, 28, 30 đáp ứng nhu cầu của Nhân dân về phương tiện công cộng trên địa bàn.

- Các tuyến đường liên khu: Đường Gốc Bàng - Làng Hin, đường Đu - Khe Mát (Nhánh 1), đường Đu - Yên Lạc, đường Giang Tiên - Núi Phấn, đường Khe Nác - Yên Lạc, đường nhà máy chè - Nhà văn hoá Đồng Niêng.

- Các tuyến đường liên xóm: Đường Tân Lập - Làng Chảo, đường Cây Châm - Đồng Nghè 1, đường Thống Nhất - Làng Mạ, đường Làng Mạ - Ao Sen, đường Đồng Nghè 1 - Đồng Nghè 2, đường Làng Chảo - Đồng Nghè 2 - khu chăn nuôi, đường Đu - Làng Lê, đường Cây Thị, đường Na Mụ - Ngã 3 Yên Thủy 2, đường vào xóm Xuân Thành, đường xóm Tân Thủy, đường xóm Đồng Tiến, đường xóm Làng Lớn, đường xóm Ó, đường xóm Tân Thủy, …

- Đường nội đồng: Đường nội đồng nối Thống Nhất - Làng Lê, đường Cây Hồng - Làng Mạ, đường Đồng Chằm - Đồng Nội - Vườn Thông, đường Làng Chảo - Làng Ngòi, đường Nội đồng, đường Na Mụ - nhà văn hóa, đường từ Trường học - Ao sậy, đường Khe Sim - Yên Thủy 2, đường từ nhà văn hóa Tiên Thông - trung tâm xóm, …

Phần thứ hai

PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP XÓM
I. PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP XÓM

1. Phương án sắp xếp
Trên cơ sở rà soát hiện trạng các xóm, UBND xã xây dựng phương án sắp xếp 74 xóm thành 25 xóm, mỗi xóm có quy mô số hộ gia đình từ 300 hộ trở lên để đảm bảo tiêu chí đối với phường trong năm 2026.

Quá trình xây dựng phương án, UBND xã đã rà soát kỹ lưỡng các yếu tố như: về địa lý, đảm bảo sắp xếp các xóm có địa giới liền kề, giao thông đi lại thuận tiện; về phong tục tập quán đảm bảo các xóm có điều kiện sản xuất, lịch sử hình thành, sinh hoạt văn hóa, tương đồng; không thực hiện việc chia tách một phần xóm để thành lập xóm mới để tránh phát sinh tranh chấp ranh giới, hồ sơ, tài sản, nhà văn hóa và khó khăn trong quản lý dân cư.
 (Phương án cụ thể tại Phụ lục 2 kèm theo Đề án).

2. Kết quả sắp xếp
Sau khi sắp xếp, xã Phú Lương có 25 xóm, giảm 49 xóm, trong đó:

- Số xóm thành lập mới do sắp xếp lại để đảm bảo tiêu chí đối với phường: 25 xóm.
- Số xóm đã đạt tiêu chuẩn: 25/25 xóm.
- Số xóm chưa đạt tiêu chuẩn: Không.
II. PHƯƠNG ÁN TỔ CHỨC, SẮP XẾP LẠI CHI BỘ ĐẢNG, ĐOÀN THỂ Ở XÓM; VIỆC BỐ TRÍ, SỬ DỤNG NGƯỜI HOẠT ĐỘNG KHÔNG CHUYÊN TRÁCH 

1. Phương án sắp xếp các chi bộ, các chi hội, tổ chức đoàn thể 

Phương án sắp xếp các chi bộ, chi hội, tổ chức đoàn thể thực hiện theo Điều lệ Đảng, Điều lệ của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội. Bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện của Đảng, phát huy hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị ở cơ sở sau khi sắp xếp xóm nhằm tinh gọn đầu mối tổ chức, nâng cao chất lượng hoạt động của các chi bộ, chi hội, đoàn thể; bảo đảm ổn định tình hình tư tưởng cán bộ, đảng viên, hội viên và Nhân dân; không làm gián đoạn các hoạt động của hệ thống chính trị ở xóm.

- Đối với các chi bộ Đảng: Việc giải thể, thành lập chi bộ mới thực hiện theo Điều lệ Đảng, quy định, hướng dẫn của cấp ủy có thẩm quyền.

- Đối với Ban Công tác Mặt trận, các chi hội đoàn thể thực hiện hợp nhất theo quy định của Điều lệ Ủy ban MTTQ Việt Nam và văn bản hướng dẫn của Hội cấp trên. 

2. Phương án bố trí, sắp xếp người hoạt động không chuyên trách, người trực tiếp tham gia hoạt động ở xóm
Bố trí, sử dụng người hoạt động không chuyên trách ở xóm, người trực tiếp tham gia hoạt động ở xóm bảo đảm dân chủ, công khai, minh bạch, khách quan, đúng quy định; bảo đảm tính kế thừa, ổn định và phát huy năng lực của đội ngũ cán bộ hiện có. 

Căn cứ các văn bản hướng dẫn và chỉ đạo của cấp trên, UBND xã phối hợp với Ban Xây dựng Đảng, Ủy ban MTTQ Việt Nam xã và Bí thư chi bộ, Trưởng xóm, Trưởng Ban công tác Mặt trận của các xóm lựa chọn, giới thiệu người hoạt động không chuyên trách ở xóm là người có uy tín, sức khỏe, tâm huyết, trách nhiệm, có năng lực vận động quần chúng Nhân dân, từng bước trẻ hoá, nâng cao trình độ ứng dụng công nghệ thông tin, kỹ năng quản trị cộng đồng và chất lượng, hiệu quả phục vụ Nhân dân để duy trì hoạt động của xóm mới. 
- Đối với chức danh Trưởng xóm: Trên cơ sở thống nhất nhân sự với các xóm, sau khi sắp xếp, UBND xã ban hành Quyết định chỉ định Trưởng xóm lâm thời để điều hành hoạt động của xóm, sau đó sẽ xây dựng Kế hoạch tổ chức bầu Trưởng xóm nhiệm kỳ mới. Thời gian chỉ định Trưởng xóm lâm thời không quá 06 tháng kể từ ngày có Quyết định chỉ định Trưởng xóm lâm thời.

- Đối với Chi bộ Đảng: Chỉ định Chi ủy, Bí thư, Phó Bí thư chi bộ lâm thời thực hiện theo Điều lệ Đảng, quy định, hướng dẫn của cấp ủy có thẩm quyền.

- Đối với Ban Công tác Mặt trận: Thực hiện công tác nhân sự theo quy định của Điều lệ Ủy ban MTTQ Việt Nam và văn bản hướng dẫn của Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh Thái Nguyên.

- Đối với người trực tiếp tham gia hoạt động ở xóm: Thực hiện theo Điều lệ của các tổ chức Hội và văn bản hướng dẫn của Hội cấp trên.

- Đối với chức danh Tổ trưởng Tổ bảo vệ an ninh trật tự, Thôn đội trưởng: Giao Công an xã, Ban Chỉ huy Quân sự xã trên cơ sở văn bản hướng dẫn của cấp trên thống nhất lựa chọn nhân sự đảm bảo đáp ứng tiêu chuẩn đối với từng chức danh theo quy định.

Việc chỉ định các chức danh người hoạt động không chuyên trách ở xóm, người trực tiếp tham gia hoạt động ở xóm phải được thực hiện ngay sau khi HĐND xã ban hành Nghị quyết về việc sắp xếp xóm để đảm bảo hoạt động liên tục của xóm mới.

- Dự kiến bố trí, sắp xếp người hoạt động không chuyên trách và người trực tiếp tham gia hoạt động ở xóm như sau:

	Stt
	Chức danh
	Số tiếp tục tham gia công tác
	Cho thôi, giải quyết chế độ chính sách
	Ghi chú

	1
	Bí thư chi bộ
	18
	54
	

	2
	Trưởng xóm
	13
	57
	

	3
	Trưởng Ban Công tác mặt trận
	15
	38
	

	4
	Người trực tiếp tham gia hoạt động
	150
	260
	

	Tổng
	196
	399
	


 (Phương án chi tiết tại Phụ lục 4a kèm theo Đề án).

3. Phương án thực hiện chế độ, chính sách đối với những người dôi dư sau sắp xếp
Số người hoạt động không chuyên trách cấp xóm không tiếp tục tham gia công tác sau sắp xếp do các yếu tố: tuổi cao, điều kiện sức khoẻ không đảm bảo và có nguyện vọng xin thôi không tham gia công tác là 150 người.

Căn cứ Nghị định 154/2025/NĐ-CP, ngày 15/6/2025 của Chính phủ về tinh giản biên chế, UBND xã sẽ ban hành văn bản hướng dẫn thực hiện chế độ chính sách đối với từng đối tượng cụ thể; tiến hành lập danh sách, hướng dẫn kê khai hồ sơ, quá trình công tác; dự kiến kinh phí chi trả và thực hiện chi trả trong quý III năm 2026; đồng thời phối hợp tổ chức tuyên truyền, động viên đối với những trường hợp dôi dư sau sắp xếp ổn định tư tưởng.

Việc giải quyết chế độ, chính sách phải bảo đảm đúng quy định của pháp luật, công khai, đúng đối tượng, không để phát sinh khiếu nại, kiến nghị; hồ sơ chi trả lưu cùng hồ sơ sắp xếp xóm để phục vụ kiểm tra, thanh tra, quyết toán ngân sách.

III. PHƯƠNG ÁN XỬ LÝ NHÀ VĂN HÓA DÔI DƯ SAU SẮP XẾP 
1. Phương án sử dụng tài sản 

- Đối với Nhà văn hoá xóm được sử dụng làm nơi sinh hoạt chung của xóm mới: Sau khi sắp xếp thực hiện tu sửa, nâng cấp, mở rộng diện tích nhà văn hóa, trang bị thêm cơ sở vật chất để đáp ứng nhu cầu sinh hoạt chung của Nhân dân xóm mới. Đối với những nhà văn hóa xóm mới không đủ sức chứa tiến hành khảo sát còn diện tích sẽ sửa chữa, mở rộng để đáp ứng nhu cầu sử dụng; đối với nhà văn hoá mới khoảng cách đi lại quá xa đối với một bộ phận dân cư sẽ quy hoạch, bố trí điểm sinh hoạt phù hợp để tiến hành xây dựng mới.

- Đối với Nhà văn hoá dôi dư sau sắp xếp: Giao các phòng chuyên môn liên quan thực hiện kiểm kê các thiết chế văn hoá, giữ nguyên hiện trạng, chuyển đổi công năng thành các điểm sinh hoạt cộng đồng phụ, điểm vui chơi thể thao, văn hoá văn nghệ.

2. Phương án xử lý tài chính
Các loại quỹ của xóm, quỹ của các hội, đoàn thể được sử dụng hết tháng 6 năm 2026 theo hướng dẫn của Hội, đoàn thể cấp xã. Sau khi có Nghị quyết sắp xếp xóm, giao cho hội, đoàn thể cấp xã hướng dẫn việc xây dựng quy chế thu chi chung của các chi hội. 

3. Đánh giá tác động về dân tộc, tôn giáo, văn hóa, quốc phòng, an ninh, phòng chống thiên tai, môi trường, giao thông, tiếp cận dịch vụ công và đời sống Nhân dân

3.1. Dân tộc, Tôn giáo và Văn hóa

Việc sáp nhập các xóm có nhiều thành phần dân tộc, tín ngưỡng, tôn giáo khác nhau có thể làm thay đổi cấu trúc cộng đồng, đòi hỏi có thời gian để người dân thích nghi với quy chế, phong tục mới. Tuy nhiên, điều này cũng tạo điều kiện giao thoa, thắt chặt thêm tình đoàn kết và phát huy các giá trị văn hóa đa dạng tại các xóm sau khi sắp xếp. 

Giải pháp: Tôn trọng và bảo tồn các phong tục tập quán, lễ hội truyền thống, tín ngưỡng tốt đẹp của từng dân tộc. Xây dựng Quy ước, Hương ước mới của xóm trên tinh thần dân chủ, bình đẳng và tôn trọng lẫn nhau.

3.2. Quốc phòng, An ninh và Phòng chống thiên tai

Sau khi sắp xếp xóm sẽ mở rộng mạng lưới liên kết quần chúng, thuận lợi cho việc xây dựng thế trận quốc phòng toàn dân và phong trào "Toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc". Công tác phòng, chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn cũng được huy động lực lượng, vật tư và phương án ứng phó nhanh chóng, quy mô hơn.

Giải pháp: Duy trì tốt công tác nắm tình hình địa bàn. Kiện toàn lực lượng bảo vệ an ninh trật tự ở cơ sở, dân quân tự vệ. Rà soát, bổ sung các phương án ứng phó thiên tai (sơ tán, cứu trợ) phù hợp với quy mô dân số mới.

3.3. Môi trường và Giao thông

Quản lý hành chính về môi trường (thu gom rác thải, vệ sinh đường làng ngõ xóm) cần được quy hoạch lại để đảm bảo đồng bộ. Quy mô xóm lớn hơn giúp việc huy động nguồn lực xã hội hóa để nâng cấp đường giao thông liên xóm, ngõ xóm, điện chiếu sáng sẽ thuận lợi hơn.

Giải pháp: Mở rộng các tuyến thu gom rác thải, ký kết và triển khai hiệu quả các Đề án bảo vệ môi trường, phân loại rác tại nguồn; xây dựng thêm mô hình tự quản về bảo vệ môi trường. Xây dựng kế hoạch đầu tư, nâng cấp các tuyến đường liên xóm, trục chính để đảm bảo nhu cầu đi lại của toàn bộ Nhân dân.

3.4. Tiếp cận dịch vụ công 

Thời gian đầu, người dân có thể gặp khó khăn, mất thêm thời gian đi lại để giải quyết các thủ tục hành chính, chuyển đổi các loại giấy tờ cá nhân (căn cước công dân, giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, bảo hiểm y tế...) hoặc thay đổi nơi sinh hoạt cộng đồng. 

Giải pháp: Đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, ứng dụng chuyển đổi số (áp dụng chữ ký số, giải quyết thủ tục trực tuyến), phát huy hiệu quả hoạt động Tổ công nghệ số cộng đồng. Hỗ trợ tối đa, miễn giảm hoặc hướng dẫn tận tình cho người dân khi thực hiện chuyển đổi thông tin trên các giấy tờ. 

IV. TRÁCH NHIỆM CỦA CÁC CƠ QUAN, ĐƠN VỊ TRONG VIỆC SẮP XẾP 

1. Ủy ban nhân dân xã 
Rà soát, xây dựng Đề án sắp xếp xóm, chịu trách nhiệm trực tiếp về tính chính xác của số liệu; xây dựng Kế hoạch tổ chức lấy ý kiến Nhân dân về Đề án, tổng hợp tổng hợp kết quả và lập báo cáo kết quả lấy ý kiến Nhân dân; hoàn thiện hồ sơ, tờ trình và dự thảo nghị quyết xã trình HĐND xã xem xét, thông qua.

Rà soát, bố trí và giải quyết chế độ cho những người hoạt động không chuyên trách ở xóm dôi dư theo đúng quy định hiện hành.

Hướng dẫn các xóm thực hiện các thủ tục bàn giao hồ sơ, tài sản; hướng dẫn người dân cập nhật thông tin hành chính, giấy tờ tùy thân có liên quan sau khi xóm mới được thành lập.
2. Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã 
Chịu trách nhiệm toàn diện trong việc lãnh đạo, điều hành toàn bộ lộ trình sắp xếp xóm trên địa bàn, bảo đảm tính công khai, minh bạch và dân chủ. Chỉ đạo phương án bố trí, sắp xếp người hoạt động không chuyên trách tại xóm mới, lựa chọn nhân sự đủ năng lực, uy tín để điều hành hoạt động của xóm. Trực tiếp tiếp công dân, giải quyết các kiến nghị, khiếu nại, tố cáo phát sinh trong quá trình thực hiện sắp xếp xóm để đảm bảo an ninh, trật tự và sự đoàn kết tại cộng đồng.
Chỉ đạo rà soát số liệu, lập bản đồ, tổ chức lấy ý kiến Nhân dân, chuẩn bị hồ sơ trình HĐND; chỉ đạo công bố Nghị quyết, kiện toàn hoạt động xóm, xử lý nhân sự, tài sản, chế độ chính sách, cập nhật dữ liệu sau sắp xếp.
3. Ban Xây dựng Đảng
Định hướng công tác tuyên truyền, dân vận, nắm bắt tư tưởng cán bộ, đảng viên và Nhân dân; kịp thời phát hiện, tham mưu xử lý những vấn đề phức tạp phát sinh ở cơ sở. Tổ chức kiện toàn các chi bộ, bí thư chi bộ ở xóm sau sắp xếp; bảo đảm thống nhất với phương án sắp xếp tổ chức tự quản của cộng đồng dân cư.

4. Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã và các tổ chức chính trị - xã hội 
Phối hợp tuyên truyền, vận động, giám sát việc lấy ý kiến Nhân dân, nắm tình hình dư luận, tổng hợp kiến nghị, bảo đảm đồng thuận xã hội và không để phát sinh điểm nóng. Thực hiện kiện toàn Ban Công tác Mặt trận, các chi hội đoàn thể ở cơ sở sau sắp xếp
5. Công an xã, Ban Chỉ huy quân sự xã
Rà soát, lựa chọn nhân sự Tổ bảo vệ an ninh trật tự ở cơ sở, thôn đội trưởng dân quân đề xuất kiện toàn. Phối hợp công chức chuyên môn rà soát dân cư, an ninh trật tự, quốc phòng, phòng chống thiên tai, tài sản công, đất đai, địa chính, văn hóa, dân tộc, tôn giáo, tài chính, tư pháp, hộ tịch, dữ liệu số và các nội dung liên quan.
6. Trung tâm Dịch vụ tổng hợp 

Chủ trì thực hiện công tác thông tin, tuyên truyền về mục đích, ý nghĩa, yêu cầu, nhiệm vụ sắp xếp xóm; định hướng thông tin trên hệ thống thông tin cơ sở, nền tảng số, mạng xã hội. Phối hợp với Công an xã, phòng Văn hoá - Xã hội và các xóm phát hiện, xử lý thông tin sai sự thật trên không gian mạng ảnh hưởng tiêu cực đến quá trình sắp xếp xóm.

7. Trưởng xóm, Ban Công tác Mặt trận và người có uy tín ở cộng đồng dân cư
Phối hợp cung cấp số liệu xây dựng Đề án; thực hiện tuyên truyền, giải thích, tổ chức họp/lấy ý kiến, tổng hợp kiến nghị, bàn giao hồ sơ, tài sản và duy trì hoạt động trong thời gian chuyển tiếp.

V. KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

1. Kết luận 

Đề án được xây dựng trên cơ sở rà soát hiện trạng, đánh giá đầy đủ điều kiện tự nhiên, dân cư, văn hóa, lịch sử, quốc phòng, an ninh, nhà văn hóa, tài sản, nhân sự và ý kiến Nhân dân; bảo đảm phù hợp Nghị định số 185/2026/NĐ-CP, Chỉ thị số 21/CT-TTg và hướng dẫn của tỉnh.
2. Kiến nghị, đề xuất 

Đề nghị HĐND xã xem xét, ban hành Nghị quyết về việc sắp xếp xóm trên địa bàn xã Phú Lương theo Đề án kèm theo Tờ trình của UBND xã.

Đề nghị UBND tỉnh, Sở Nội vụ và các sở, ngành liên quan tiếp tục hướng dẫn, kiểm tra, tháo gỡ khó khăn về tiêu chí đặc thù, chế độ chính sách, xử lý tài sản, nhà văn hóa, cập nhật dữ liệu và tổ chức hoạt động của xóm sau sắp xếp.

Trên đây là Đề án sắp xếp xóm trên địa bàn xã Phú Lương năm 2026. Ủy ban nhân dân xã kính trình Hội đồng nhân dân xã xem xét, ban hành Nghị quyết để tổ chức thực hiện theo thẩm quyền; đồng thời gửi UBND tỉnh, Sở Nội vụ để tổng hợp, theo dõi, hướng dẫn./.

	Nơi nhận:

- UBND tỉnh;

- Sở Nội vụ;

- Thường trực Đảng uỷ;

- Thường trực HĐND xã;

- Lãnh đạo UBND xã;
- Ủy ban MTTQ Việt Nam xã;

- Các tổ chức chính trị - xã hội;

- Đại biểu HĐND xã;

- Các cơ quan, đơn vị thuộc xã;

- 74 xóm trên địa bàn xã
- Lưu: VT, VHXH.

	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

CHỦ TỊCH

Hoàng Thế Tiến
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